FISCALIA PROVINCIAL FISCALIA PROVINCIAL de CACERES
CACERES Procedimiento: DILIG. INVESTIGACION PENAL

N° Procedimiento: 0000084/2018
NIG: 10037742201800020868
2174009999E

Participo a Vds. haber recibido su escrito y documentacién adjunta, que
dieron lugar a las Diligencias de Investigacion Penal nam. 84/2018.

Debiendo significarles que por este Ministerio Fiscal no se van a iniciar
actuaciones de clase alguna al no estimar de los antecedentes suministrados la
existencia de delito alguno, sin perjuicio de que Vds. puedan reproducir su
denuncia ante la autoridad judicial.

Sin otro particular, atentamente.

CACERES, a 17 de septiembre de 2018.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO

A/A de Diia. MARIA CONSOLACION LOPEZ BALSET y DON ILDEFONSO
CALVO SUERO

(Despacho del Grupo Municipal “CéaceresTU”)

Plaza Mayor, s/n

CACERES.-
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ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Con fecha 19 de julio del presente afo se interpuso denuncia por
Dna. Consolacién Lopez Balset y Don Idelfonso Calvo Suero, en calidad de
Concejales del Excmo. Ayuntamiento de Caceres, pertenecientes al grupo
municipal “Céaceres Tt”, por un presunto delito de prevaricacion administrativa
que se imputa al Ayuntamiento de Caceres. Como diligencias de investigacion, se
acordé mediante Decreto de 31 de julio de 2018, recabar informes y documental al
Sr. Tesorero y al Sr. Secretario del citado Ayuntamiento, que se han aportado y que
figuran unidos a las presentes actuaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De la documental aportada se acredita que con fecha 11 de
mayo de 2018 tuvo entrada en el Ayuntamiento de Céceres solicitud de la empresa
“Socar de toros S.I.” para la cesién de la Plaza de Toros el dia 2 de junio 2018, para
la celebracion de una corrida de toros en la Feria de San Fernando. Esta solicitud
dio origen a la incoacion del expediente N° FST-AJE-057-2018 DE “Cesién de Plaza
de Toros para la celebracion de corrida de toros”, previo asesoramiento de la Junta
de Gobierno Local de 18 de mayo de 2018, en la cual se someti6 y aprobo el
borrador del convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento y la entidad
financiera Liberbank, para la financiacién de la organizacion de los actos con
motivo de la celebracién de la Feria de San Femando de 2018 de Caceres Este
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convenio se firmé el 24 de ,;mayo de 2018 y su virtud el banco aportaba 25.000
euros como maximo a uno de los concesionarios con licencia para la organizacién
de cualquiera de los eventos de la Feria y el Ayuntamiento realizaria acciones de
patrocinio en su favor, durante las Ferias.

Se denuncia que la Alcaldesa incurri6 en varias irregularidades:

1.- El Pleno del Ayuntamiento de 11 de abril de 2016 acord6 la eliminacion
de cualquier aporte econémico y/o subvencién a la contratacién y promocién de
espectaculos taurinos (la aportacion del convenio se hizo a una empresa con este
objeto).

2.- La firma del convenio carecia del preceptivo informe de fiscalizacion
previa del 6rgano municipal de Intervencién General, segtn el informe del
interventor de 30 de mayo, que hace constar: “con ingreso directo de Librbank a la
cuenta der un concesionario relativo a las Ferias de Caceres de este afio... se
informa desfavorablemente dado que implica una subvencién encubierta”. Debia
quedar registrado contablemente en el Ayuntamiento y ajustarse a la legislacion en
materia de subvenciones y materia presupuestaria,

3.- La concesion de la subvencion de 25.000 euros se promovié por la
Alcaldesa a una empresa privada (SOCAR DE TOROS S.L.) eludiendo el
procedimiento legalmente establecido en la Ley de subvenciones del
Ayuntamiento de Céceres, vulnerando los principios de convocatoria publica y
concurrencia competitiva,

4.- La Alcaldesa adjudicé directamente el contrato de cesion de la plaza de
toros a la citada empresa taurina, para que organizara una corrida de toros a
celebrar durante la Feria, privando a otros empresarios de concurrir al proceso de
adjudicacion (y obtener ademas de los beneficios de la venta de entradas, la
subvencion de 25.000 euros.)

5.- La empresa taurina a la que se adjudicé la aportacion antes citada y la
cesion del uso de la plaza de toros para celebrar un festejo durante la feria tiene
como administrador al mismo que otra empresa “M.A.R de Toros S.L.” que carecia
de los requisitos para recibir legalmente subvenciones por lo que se ha constituido
(el dia 12-3-2018) “ad hoc” para recibir fraudulentamente esta subvencion.

La Tesoreria Municipal aporta documentos y acredita en la “contabilidad de
operacion presupuestaria” el ingreso, el dia 16/6/2018, de 25.000 euros por parte



de Liberbank S.A. para la Feria de San Fernando y como beneficiario, el
Ayuntamiento de Céceres.

El informe del Secretario refiere que la ayuda econémica prestada por
Liberbank fue ingresada como una subvencién a la que es aplicable su normativa
reguladora. Concretamente, en el supuesto de la ayuda de 25.000 euros prestada a
la empresa privada (Socar de Toros S.L.) estaria amparada en el apartado c) del
art. 22 de la Ley 38/2003 de 7 de noviembre de Subvenciones que permite “con
caracter excepcional” conceder subvenciones de manera directa, cuando “ se
acrediten razones de interés ptiblico, social, econémico 6 humanitario, debe
aportar Memoria justificativa de las razones de interés para otorgar la subvencion,
su programa y presupuesto, certificaciones de estar al corriente en las obligaciones
tributarias y cotizaciones a la Seguridad Social, y por altimo declaracion de las
subvenciones solicitadas o percibidas para esa misma actividad. u otras razones
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria ptblica”. Por tanto, cabe
que se otorgue una subvencion directa si se acredita en el expediente que concurre
alguna de las circunstancias citadas. Esta normativa se integra con el art, 25. 2° de
la Ordenaci6n general de subvenciones del Ayuntamiento de Caceres. Conforme al
mismo, el expediente puede incoarse de oficio 6 a instancia de parte.

En el presente supuesto se tramité el Expediente N° FST-AJE-057-2018
“Cesion de la plaza de toros para celebracion de la corrida de toros ( dia 2 de junio
de 2018) “ a solicitud del interesado (11.5.2018), con remisién de la solicitud a la
Secretaria General (14.5.2018), peticién, e informes de Jefes: de Policia Local, Jefe
del Servicio de Inspeccion, Jefe del Servicio de infraestructuras, Jefe de Servicio de
Rentas, del Servicio de Inspeccién Municipal y otros..., los informes son favorables
y establecen las tasas y condiciones en que debe realizarse, consta asimismo el
previo asesoramiento favorable de la Junta de Gobierno Local de 18.5.2018, que
trato el borrador del convenio de colaboracién del que dio cuenta el Secretario
General; la Alcaldia-Presidencia, autorizé6 mediante Resoluciéon de 25.5.2018 la
cesion de la Plaza de Toros a la tinica empresa solicitante para celebrar una corrida
de toros el dia 2 de junio de 2018, con motivo de las Ferias de San Fernando de
Caceres, adjuntando un anexo a la Resolucién que contenia las condiciones a
cumplir por el solicitante, en cumplimiento de los informes técnicos previos
emitidos, y previa imposiciéon de una fianza de 6.000 euros ( depositada por
“SOCAR de Toros S.L.” el 1-6-2018).

El expediente administrativo de adjudicacién del uso de la Plaza de Toros
se ajusta a Derecho.
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La subvencién de 25.000 euros otorgada por el Ayuntamiento fue por
concesion directa, articulada a través de una entidad colaboradora, Liberbank, en
virtud de un convenio de colaboracion, que eximi6é al Ayuntamiento de realizar
una asignacion de crédito presupuestaria. En relaciéon con el cumplimiento por
parte de la empresa de adjudicataria, de los requisitos legales (ya sefialados) para
ser beneficiarios de la subvenciéon mediante una comision directa, el informe del
Secretario Municipal establece que “no se dispone de datos sobre ello”, deberia
incoarse un expediente de concesion de subvencién directa.”

En consecuencia, puede concluirse:

1.- Que el Ayuntamiento tramité un expediente administrativo de
adjudicacién del uso de La Plaza de Toros, conforme a Derecho, la autorizacién de
Alcaldia a favor del solicitante, del uso de la Plaza de Toros, es una autorizacién
demanial que permite el aprovechamiento especial de un fin de domino publico. El
Secretario General concluye que al constar una fnica peticién y no limitarse el
“humero de autorizacion, la autorizacion se otorg6 directamente, siendo el 6rgano
competente para el otorgamiento de la licencia la Alcaldia, por lo que result6
correcto. La subvencién fue material, aportada por una entidad bancaria
colaboradora (Liberbank) en virtud de un convenio de colaboracion cuyo borrador
se aprobo por la Junta de Gobierno y se suscribi6 previamente a la concesién de la
subvenci6n, por lo que no fue necesario por parte del Ayuntamiento que hubiera
una aprobacioén previa del gasto (no fue precisa una consignacién presupuestaria).
Ademas, no existi6 contraprestacion del Ayuntamiento de Caceres que le resultara
oneroso, por lo que esta excluido del ambito de aplicaciéon de la Ley de Contratos
del Sector Pablico de 8-11-2017 (excepcién contemplada en su art. 6. apartado 2°).

El delito de prevaricacion constituye un delito especial propio, en cuanto
solamente puede ser cometido por la autordad o los funcionarios ptblicos, sin
perjuicio de la clausula de comunicabilidad hacia los no funcionarios prevista en
el art. 65.3 del Cédigo Penal, cuyo bien juridico protegido no es otro que el correcto
funcionamiento de la Administracién pablica, en cuanto debe estar dirigida a la
satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos, con pleno sometimiento a
la ley y al Derecho (v. arts. 9.1 y 103 Cl), de modo que se respete la exigencia
constitucional de garantia de los principios de legalidad, de seguridad juridica y de
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes ptblicos (art. 9.3 CF
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administrativa, en su labor de control de la legalidad de la actuacion de la
administracion pGblica por la jurisdiccion penal a través del delito de
prevaricacién, sino de sancionar supuestos limites, en los que la actuacion
administrativa no solo es ilegal, sino ademas injusta y arbitraria.

La acciébn consiste en dictar una resolucién arbitraria en un asunto
administrativo. Ello implica, sin duda su contradiccién con el derecho, que puede
manifestarse, segtin reiterada jurisprudencia, bien porque se haya dictado sin tener
la competencia legalmente exigida, bien porque no se hayan respetado las normas
esenciales de procedimiento, bien porque el fondo de la misma contravenga lo
dispuesto en la legislacion vigente, o suponga una desviacion de poder -esto es la
desviacion teleoldgica en la actividad administrativa desarrollada, una intencién
torcida en la voluntad administrativa que el acto exterioriza, en definitiva una
distorsién entre el fin para el que se reconocen las facultades ad ministrativas por el
ordenamiento juridico y el que resulta de su ejercicio concreto, aunque el fin
perseguido sea de interés puablico ( SSTS Sala 3° de 20.11.2009 y 9.3.2010).

En definitiva, sera necesario:

1. En primer lugar, una resolucion dictada por autoridad o funcionario en
asunto administrativo.

2. En segundo lugar, que sea contraria al Derecho, es decir, ilegal.

3. En tercer lugar, que esa contradiccion con el derecho o ilegalidad, que
puede manifestarse en la falta absoluta de competencia, en la omision de
tramites esenciales del procedimiento o en el propio contenido sustancial de la
resolucion, sea de lal entidad que no pueda ser explicada con una argumentacion
téenico- juridica minimamente razonable.

4. En cuarto lugar, que ocasione un resultado materialmente injusto, y

5. En quinto lugar, que la resolucion sea dictada con la finalidad de hacer
efectiva la particular voluntad de la auloridad o funcionario, y con el
conocinmiento de actuar en contra del derecho".

Consolida esta doctrila el Tribunal Supremo Sala 2%, en su Sentencia de 17-
5-2018, n°® 232/2018, rec. 1711/2017al determinar que para la existencia del delito
sera necesario el dictado de una resolucion por autoridad o funcionario en asunto
administrativo, que sea contraria al derecho, es decir, ilegal, que esa contradiccion
con el derecho o ilegalidad sea de tal entidad que no pueda ser explicada con una
argumentacién técnico- juridica minimamente razonable, que ocasione un
resultado materialmente injusto, y que la resolucién sea dictada con la finalidad de
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hacer efectiva la particular voluntad de la autoridad o funcionario, y con el
conocimiento de actuar en contra del derecho

En el presente supuesto la resolucién se dicta por la Alcaldia,
competente para ello. No consta que se tramitara un expediente especifico de
concesion de subvencién. Sin embargo, si consta que esta legalmente admitido el
supuesto de concesion directa de una subvencién, sin convocatoria publica,
siempre que se cumplan los requisitos que establecen las normas que lo regulan.
La Ley General de Subvencién prevé, con carécter excepcional, los supuestos de
interés publico, social o humanitario, y otras razones justificadas que dificulten su
convocatoria publica para la concesion directa de la subvencién. En el presente
caso la celebracion de un evento tradicional en las Ferias de Caceres, podria tener
ese fundamento de interés cultural, lo que unido a la dificultad de convocatoria
publica, por la falta de licitadores en el procedimiento objeto para la adjudicacién
del uso de la Plaza de Toros para celebrar tal evento, asi como la inminencia de su
celebracion determinan que existieran posibles irregularidades en las que el 6rgano
administrativo hubiera podido incurrir, lo que seria susceptible de impugnacion en
la jurisdiccién contenciosa-administrativa, pero no en la penal. No cabe la
criminalizacién del derecho administrativo, en el sentido a que se refiere el T.S, en
su reciente sentencia de fecha num, 302/2018 de 20 de junio, por cuanto seria
necesario que se tratara de actuaciones dolosas realizadas con conciencia y
voluntad de alterar el procedimiento administrativo para realizar el acto con
exclusivo beneficio de una persona, con un resultado injusto, pero no considerar
delictivo toda vulneraci6n de la norma.

SEGUNDO.- A la vista de lo alegado, en el Fundamento que antecede, la
Fiscal Instructora considera que nos encontramos ante unos hechos que no tienen
la entidad suficiente como para constituir una infraccion criminal y, por tanto, no
existe fundamento para ejercitar accion penal alguna por este Ministerio, y ello
teniendo en cuenta las funciones que al Ministerio Pablico le atribuyen el articulo 3
de su Estatuto Organico, aprobado por Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
(modificado por Ley 24/2007, de 9 de octubre) y demas disposiciones aplicables
del Ordenamiento Juridico, que fijan el &mbito de las presentes diligencias en el
examen de la existencia o no de indicios de infraccién penal.
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TERCERO- Al no tener reproche penal los hechos denunciados, conforme a
lo provenido en el ntam. 2 del articulo 637, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
en relacion con el segundo inciso del articulo 5 de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, procede
ACORDAR el ARCHIVO de todo lo actuado.

PARTE DISPOSITIVA

Se acuerda el ARCHIVO de las PRESENTES DILGIENCIAS DE
INVESTIGACION, toda vez que, de los hechos denunciados y que traen causa, no
se puede inferir siquiera la comision de ningtin delito al no revestir los mismos
caracteres de infraccion penal.

Se acuerda notificar la comunicacion del archivo, al denunciante (art. 773.2 de
la LE.Crim.), haciéndole saber que no cabe recurso de clase alguna contra el
presente Decreto (articulo 248.4 1L.O.P.].), informandole de su derecho a poder
reproducir su denuncia ante el Organo Judicial competente para ello.

En CACERES, a catorce de septiembre de dos mil dieciocho.

LA FISCAL JEFE

Fdo. MARTA ABELLAN-GARCIA MACHO.

DILIGENCIA.- Para hacer constar que seguidamente se cumple lo
ordenado. Certifico.



